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1 ATUDOMANYOS PROBLEMA

Jogosan mertil fel a kérdés, hogy miért van sziikség a titkosszolgalatok tarsadalmi
rendeltetésének, szerepének tudoményos vizsgalatara. A probléma megfogalmazhatd ugyis,
hogy milyen hasznuk szarmazik a tarsadalmaknak — beleértve a hétkéznapi embereket — a

titkosszolgalatok miikodésébal.

Fontos koriilmény, hogy vitatott tarsadalmi szerepet betdltd tevékenységrdl van szo.
Laikusok, tudésok, s6t olykor szakemberek is ambivalensen viszonyulnak ahhoz a kérdéshez,
hogy sziikség van-e titkosszolgalatokra, kiilondsen demokracidban. Miikddésiik ugyanis
legtobbszor nemigen illeszkedik bele a hagyomanyos allami, kormanyzati tevékenységekbe igy
jogi szabdlyozasa és -intézményei sem éppen szokvanyosak. Kiilonosen igaz ez az
intézményesen titkos tevékenységekre és azok tarsadalmi kontrolljara. Szamos iras foglalkozik
azzal a témaval, hogy liberdlis demokracidkban a titkosszolgalatok valojaban veszélyt is
jelenthetnek a demokratikus rend miikdodésére, mig masok ezt vitatva hosszan érvelnek
sziikségességiik mellett. E vita Onmagaban jelzi a tarsadalmi rendeltetés kutatdsanak
szlikségességét, e szerep meghatarozasa pedig akar kdzvetleniil is valaszt adhat az ilyen jellegii

kérdésekre.

Amennyiben az allampolgarok vagy a kutatok mégis a szolgalatok sziikségessége
mellett teszik le a voksukat, akkor felmeriil a kérdés, hogy pontosan milyen feladatokat is
kellene ezen szervezetekre bizni és ehhez milyen jogkoroket, illetve eszkdzoket és modszereket
kellene biztositani szamukra. Minden orszagban elébb-utobb felszinre keriil egy olyan helyzet
— példaul a kdrnyezeti tényezOk valtozésa okdn —, amely indokolna ezek korrekcidjat, amit
azonban sokszor indulatos vita vagy bizonytalansdgbol adodd késlekedés Ovez.
Magyarorszadgon ez tobb apropobdl igaz. Egyrészt a titkosszolgalatok miikodését szabalyozo
torvény mar tobb mint harminc éves, azaz egyre inkabb elavultnak mondhat6. Masrészt bar a
mar az elsé 2004-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is eldirja az dgazati — katonai, rendészeti,
nemzetbiztonsagi — stratégidk megalkotasat, ezt az azota eltelt huszonegy évben sem sikertilt
megvaldsitani. A tdrsadalmi rendeltetésbdl levezethetOk az elvégzendd feladatok és az ehhez
sziikséges eszkozok, igy e kutatds kozvetleniil timogathatja az dllamigazgatds eredményes és

hatékony miikodését.

Emellett Gjra és ujra fellangol a vita, hogy mikor nevezhet6k eredményesnek a
szolgalatok, vagy mikor vallottak kudarcot, mikor €ltek és mikor éltek vissza kétségteleniil

tarsadalmi erOs tarsadalmi felhatalmazasukkal. Ezen kérdések eldOntésére ismételten a



szolgalatok alaprendeltetésében keresendo ¢és talalhatd meg a megfeleld valasz. Ennek révén
ugyanis meghatarozhatok azon indikatorok, amelyek az egyes szolgalatok eredményességének,

hatékonysaganak, torvényességének mércéi lehetnek.

Véleményem szerint olyan, nagy magyarazd erejii elméletre van sziikség, amely a
szolgalatok miikodésének minden aspektusat elméleti szinten magyarazhatova teszi fliggetlentil
tértol, idotdl és szervezeti struktaraktdl. Tisztazni kell, hogy kik a tevékenység alanyai, mi a
targya €s kik a (végs6) haszonélvezodi, végiil, hogy kinek a feleldssége annak iranyitasa. E
kérdések fontossagat az adja, hogy egyedi esetekben 4allami szervezetek esetében
tevékenységlik eltérhet attol, amelyet be kellene tolteniiik. Nem toltik be a nekik szant
kézenfekvd szerepet, illetve mas szerepet és tevékenységet is betdltenek, mint ami a neviikbdl
vagy hivatalos feladatrendszeriikbdl kdvetkezne. Kiilondsen igaz lehet ez példaul diktatorikus
politikai rendszerekben, ahol a titkosszolgéalatok gyakran szamos olyan funkciot is betoltenek,
amelyek demokratikus rendszerekben nem része a titkosszolgalati szervezetek

tevékenységének.

1.1 A kutatas 6 kérdései, céljai

A kutatds alapjat harom meghatirozd kérdés képezi. Eldszor is: mit értiink
titkosszolgalatok alatt, és milyen konkrét tevékenységeket folytatnak. Masodszor: hogyan
alakultak ki a titkosszolgalatok, és milyen torténeti folyamatok eredményeként nyerték el mai,
intézményesiilt form4jukat. Harmadszor: mi indokolja allami titkosszolgélatok l1étezését, miért
jottek 1étre a tobbi allami funkcid mellett, illetve mi kiilonbdzteti meg e szervezetek mitkodését

mas, titokban végzett dllami tevékenységektol.

A vizsgalat célkitlizései a téma Osszetetts€gébdl fakaddan sokrétiiek. Elsddleges célom
a titkosszolgalati tevékenység alapvetd tarsadalmi rendeltetésének meghatarozésa. Ezt
figyelembe véve célom, hogy feltarjam: a titkosszolgalatok milyen funkciokat toltenek be a

tarsadalomban, s e funkcidkat milyen feladatok végrehajtasa révén valositjak meg.

Lényegesnek tartom, hogy mindezt olyan fogalmi keretrendszerben mutassam be, amely
altalanos érvénnyel a tarsadalmi mitkddés leirasara alkalmas. Ezért elsdsorban a szocioldgia,
mint a tarsadalmi miikodés alaptudomanya, valamint mas tdrsadalomtudomanyi diszciplindk —
példaul a kdzgazdasagtan — kategoridira tdimaszkodom. Ily modon egyrészt objektivebb mddon

hatdrozhaté meg a titkosszolgalati tevékenység tarsadalmi szerepe, mivel nem sajat, belsd



crer

terminologidjaval irom le miikodését. Masrészt ez a megkozelités megkonnyiti az
Osszehasonlitast és az elhatarolast mas allami tevékenységektdl. Végiil biztositja a fogalmi
semlegességet, amely a kiilonbozé tarsadalmi ¢és politikai berendezkedésekben is

értelmezhetdveé €s ,,miikodoképessé” teszi a meghatarozasokat.

A fentieken tal szdmos olyan résztéma vizsgalatat is indokoltnak tartom, amelyek
nélkiilozhetetlenek a titkosszolgalati tevékenység alapos feltdrasahoz, s amelyek eredményei
hozzajarulhatnak a titkosszolgdlatokrol rendelkezésre 4ll6 tudomanyos ismeretanyag

gazdagitasahoz.

Szandékomban all egységes szempontrendszer mentén attekintést nyujtani a
titkosszolgalati kutatasok (intelligence studies) nemzetkozi ¢€s hazai eredményeirdl,
mindenekel6tt a titkosszolgalatok rendeltetésének kérdésére Osszpontositva. Ennek fontos
eleme a haszndlt terminologia vizsgalata: E tudomadnyteriileten ugyanis a kiilonb6zd
orszagokban alkalmazott eltérd6 megnevezések és fogalmak ugyanis jelentds mértékben
nehezitik az egységes tudomanyos elemzést. Sajat kutatdsaim soran is gyakran tapasztaltam,
hogy a titkosszolgalatokrol szo6ld irasokbdl hidnyoznak az egyértelmi, a téma kifejtését
megalapoz6 definiciok. A szerzOk vagy evidenciaként kezelték egyes fogalmakat, vagy
tudomanyosan vitathatd jogszabdlyi meghatarozasokat idéztek. Ennek nyoman egyik elméleti
célkitiizésem, hogy a ,tdrsadalmi rendeltetés” fogalmat kiindulopontként hasznalva kisérletet
tegyek olyan alapvetd, széles korben alkalmazhato titkosszolgalati fogalmak — igy kiilondsen a

hirszerzés és az elharitds — meghatarozasara, amelyek tudomanyos értelemben is helytallok.

Céljaim kozé tartozik tovabba a titkosszolgélati tevékenység jelenlegi helyzetének
vizsgalata, kiilonds tekintettel professzionalizdlodasara. Olyan tevékenység, amelyet nem
tekinthetlink hivatasnak, aligha valhat az allami miikodés stabil funkciojava. Ennek keretében
vizsgadlom a kémkedésrdl és mas titkos tevékenységekrdl vallott torténeti felfogasokat, a
szaktudas és a képzés fejlodését, az intézményesiilés és a jogi szabalyozas mérfoldkoveit,

valamint a tarsadalmi elismertség kérdéskorét.

Kutatdsom kitér arra is, hogy a titkosszolgalatok zart, erés felhatalmazassal biro vilaga
mennyiben illeszkedik a demokratikus politikai rendszerek alapelveihez — igy kiilondsen az
atlathatosaghoz és az alapvetd jogok tiszteletéhez. Vizsgalni kivanom tovabba, hogy nem
demokratikus politikai berendezkedésekben miként valtozik a titkosszolgalatok szerepe,

miikodési logikdja és tarsadalmi funkcioja a demokratikus rendszerekhez képest.



Végiil gyakorlati célkitlizésként fontosnak tartom bemutatni, hogy a titkosszolgalatok
tudomanyos kutatdsa nem jelent veszélyt e szervezetek miikodésére. A tudoményos vizsgalat
megfeleld keretek kozott nemhogy karos, hanem kifejezetten hasznos lehet: eldsegiti a
tarsadalmi bizalom novekedését, hiszen a polgarok jobban megérthetik, miért van sziikség e
szervezetekre, amelyek miikddését adoikbol finanszirozzak. Ezen tul hozzajarulhat a szervezeti
hatékonysag és eredményesség javulasahoz, végso soron pedig az adott orszag biztonsaganak
¢s jolétének erdsitéséhez.

A kutatas tehat tobb részkutatas dsszekapcsolasan alapul, amely egy koherens gondolati
ivben foglalja magaba a terminologiai kérdések elemzését, a titok, mint tarsadalmi intézmény
vizsgalatat, a kémkedés és a titkosszolgalatok fogalmi meghatarozasat, a professzionalizalodas
folyamatanak leirdsat, valamint ezekre ¢€s a szocioldgiai elméleti keretekre épitve a

titkosszolgélatok tarsadalmi rendeltetésének atfogod értelmezését.

1.2 Kutatasi hipotézisek

A fenti kutatasi probléma kibontashoz az alabbi hipotéziseket allitottam fel. Ezen
tudomanyos feltételezések 0sszhangban allnak a fentebb kifejtett gondolatmenettel, lehetdveé

teszik annak részletes vizsgalatat.

Els6é hipotézisem az, hogy az dllami titkosszolgadlati tevékenység a katonai

tevékenységbol fejlodott ki.

A titkosszolgalatok mai rendeltetésének, szervezeti felépitésének ¢és miikodési
logiké4janak megértéséhez elengedhetetlen feltarni azok torténeti gyodkereit, fejlodési formait.
Mivel a felderités értelemszerlien fontos része a katonai tevékenységnek, illetve a korai katonai
klasszikusok is sokszor katonai szempontbol kozelitik meg a kémkedés kérdését, sot a katonai
titkosszolgalatok ma is kiilon rendszert képeznek a titkosszolgalatokon beliil, nem alaptalan
feltételezni, hogy a titkosszolgalati tevékenység végsd forrasa a katonai tevékenység. Ezen

hipotézis vizsgalata kdzelebb visz a tarsadalmi rendeltetés alapjahoz.

Masodik hipotézisem, hogy a titkosszolgadlati tevékenység mara teljes mértékben
professzionalizalodott, azaz onallo hivatdassa valt. Ezen hipotézis fontossagat az adja, hogy
onallé tarsadalmi rendeltetéssel rendelkez6 allami funkcid csak professzionalis tevékenység

lehet. Ezen hipotézis igazolasa feltétele a tarsadalmi rendeltetés vizsgalatanak.



Harmadik hipotézisem, hogy

a) alegtobb europai orszag az erdek fogalmat dllitja a titkosszolgalatok tarsadalmi
rendeltetése jogi szempontu megfogalmazdasanak kézéppontjaba.
b) Az érdek fogalom szociologia értelmezése révén tudomanyosan meghatarozhato

szerep egyertelmiien elkiilonitheto minden mas allami funkciotol.

Ezen hipotézis fontossagat az adja, hogy a tarsadalmi rendeltetés soran célszerti mar
1étezd és alkalmazott fogalmakbol kiindulni. A szakirodalomban a rendeltetés vizsgalata soran
gyakran alkalmazott fogalom az érdek, amelynek tartalma azonban nincs érdemben kifejtve.
Az érdek fogalom szocioldgiai tartalmu meghatarozasa erds alapot biztosithat egy generalis

jellegli meghatarozashoz a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetése kapcsan.
Negyedik hipotézisem, hogy

a) A demokratikus orszagoknak is sziikségiik van a titkosszolgalatokra, amely

egyértelmiien Osszeegyeztetheté a demokrdciak miikodésének alapjdval.

b) A diktatorikus rendszerekben a titkosszolgdlati tevékenység rendeltetése

kiilonbozik a demokratikus orszagokban szolgalatainak rendeltetésétol.

A hipotézis jelentdségét az adja, hogy a titkosszolgadlatok miikodése demokratikus
politikai rendszerekben alland6 kozéleti €s tudomanyos vitak targya. Lényeges annak igazolésa,
hogy a demokracidknak milyen okbol van sziikségiik olyan szervezetekre, amelyeknek alapvetd
tulajdonsaga — ti. a titkossag — hogyan egyeztethetd O0ssze a demokracia nyiltsagra épiild
alapértékeivel. Amennyiben ez az Osszeegyeztethetdség fennall, akkor sziikséges vizsgalni,
hogy a demokratikus, illetve nem demokratikus politikai rendszerekben a titkosszolgalatok

ugyanazt a szerepet toltik-e be.

A fenti hipotéziseket ugy alakitottam ki, hogy segitséglikkel részletesen megvizsgalhato

legyen a titkosszolgalatok tdrsadalmi rendeltetésének kérdése a kezdetektdl egészen napjainkig.

1.3 Tudomanyteriileti besorolas

Egy kordbbi magas rangl titkosszolgalati vezetét idézve elmondhatd, hogy a
titkosszolgalatok tevékenysége szinte az ¢let minden teriiletét érintheti, igy mikodésiik

rendkiviil szerteagazd. Ebbdl kovetkez6en nem meglepd, hogy a titkosszolgalatok és feladataik



tudomanyos vizsgalata szamos tudomanyteriilet szemléletét, modszertanat és eredményeit
igényli.

Mindezek miatt egy ilyen értekezés sziikségszertien multidiszciplinaris megkdzelitésen
alapul. Az egyes részek ¢€s fejezetek kifejtése soran kiilonbozé tudomanyteriiletek

megkozelitéseit és eredményeit alkalmazom, azok sulya azonban a vizsgalt tématol fliggden

eltéréen érvényesiil.

Kezdetben a kémkedést, mint tevékenységet leginkdbb hadtudomanyi szempontbol
vizsgaltak. Gondolhatunk itt példaul a hét kinai katonai klasszikusra. Ez abbol fakadhatott,
hogy a hadak vezetésének kérdései elsOrendiick voltak egy adott orszdg boldogulasa
szempontjabol. Erdekes modon e megkozelités késébbiekben nem volt ennyire dominans, amit
jol mutat, hogy példaul Clausewitz szinte teljesen figyelmen kiviil hagyta a kémkedés kérdéseit.

E dolgozatban a hadtudomanyi szempontok megjelennek, de csupan kiegészitd jelleggel.

Napjainkban a titkosszolgéalatok vizsgdlatdt harom tudomdényteriilet keretében végzik
leggyakrabban. Az els6 a torténettudomany, amely kiemelt szerepét annak kdszonheti, hogy a
titkosszolgalatok jelenkori miikodésének kutatdsa a titkossdg okan jelentds akadalyokba
iitkozik. Ertheté tehat, hogy a kutatok a mult feltarhato adataibol nem csupan az egyes
szolgalatok torténetét rekonstrualjak, hanem altaldnosithato kovetkeztetéseket is megkisérelnek

levonni a jelenre és a jovOre nézve.

Szintén gyakori a biztonsagi tanulményok megkozelitése. Ennek oka, hogy a
titkosszolgélatokat — inkdbb megszokasbol, mintsem szigorti elméleti megalapozottsaggal —
gyakran biztonsagi szervezetként kategorizaljak. Olyan intézményeknek tekintik dket, amelyek
a katonasaghoz és a renddrséghez hasonloan védelmi és tdmado funkciokat is ellatnak, és
amelyekkel szoros egyiittmiikodésben miitkodnek. Ezt a felfogast erdsitik a szolgéalatok

allomanyaban alkalmazott katonai alapu rendfokozatok is.

Végiil meg kell emliteni a jogtudomanyi vizsgalatok jelentdségét. Ennek magyarazata,
hogy a titkosszolgalatok titkos miikodése sajatos fesziiltséget kelt a demokratikus
berendezkedésekben, mivel latszolag ellentmond az alapvetd jogok €s az atlathatdsag elvének.
E paradoxon feloldasa jelentds tudomanyos erdfeszitéseket igényel, és egyre boviild

szakirodalmat eredményez.

Kovetkezésképpen a kutatok hajlamosak a titkosszolgalatokat kizarolag a
rendészettudoméany, a hadtudomany és a biztonsagi tanulmanyok Osszefiiggésrendszerében

vizsgéalni. Nem meglepd tehat, hogy e dolgozatban is megjelenik e harom tudoményteriilet
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nézdpontja. A sajatos €rtéket azonban az jelenti, hogy ezek viszonylag kisebb stllyal kapnak
szerepet, mivel a vizsgalat kozéppontjadban a titkosszolgélati tevékenység tarsadalmi
rendeltetése all. Ennek megfelelden kutatdsom elsOsorban olyan tdrsadalomtudoményok —
mindenekeldtt a szocioldgia, a kozgazdasagtan és a vezetéstudomany — szemléletmodjara épit,

amelyek alapfeladata a tarsadalmi miikddés leirdsa és értelmezése.

Mindezek mellett a pszichologia is megjelenik elemzésemben, elsfsorban a titok
tarsadalmi szerepének vizsgalata soran. Ez indokolt, hiszen a titok jelensége szorosan dsszefiigg

az emberi természet sajatossagaival, amelyeket a 1élektan vizsgal kozelebbrol.

Dolgozatom egyik legfontosabb értékének ¢éppen azt tekintem, hogy a
multidiszciplinaris megkozelités révén 1) szempontokat emelek be a titkosszolgalati
tevékenység vizsgalatdba. Reményeim szerint ez lehetové teszi eddig kevéssé targyalt

aspektusok feltarasat, valamint 01j, tudomanyosan is relevans eredmények elérését.

1.4 A kutatas modszerei

A bevezetdben mar jeleztem, hogy az allampolgarok viszonylag kevés ismerettel
rendelkeznek a titkosszolgélatokrol. Ennek oka részben az, hogy a szolgéalatok miikodésérol
nem csupan a laikus kozvélemény, hanem még a tudomdnyos kutatds is nehezen szerez
kozvetlen informaciot. A titkosszolgalatok azon kevés kutatasi targy kozé tartoznak, amelyeket
nem az eszkozok hianya, hanem a vizsgalat alanyainak tudatos ,,rejt6zkodé miikodése” tesz
nehezen hozzaférhetdvé. A titkosszolgalatok lényege ugyanis a szervezeti miikddés szinte
egészére kiterjedd titkossag, amely nélkiil eredményességiik és hatékonysaguk jelentdsen
csokkenne. Igy a szervezetek kozvetlen vizsgalatit — amely a tudomanyos kutatas
alapfeltételének szadmitd nyilvanossagot igényelné — csak igen korlatozottan lehet
megvaldsitani. Nem all rendelkezésre olyan nyiltan hozzaférhetd vagy megoszthato
adathalmaz, amely a titkosszolgéalatok miikddésének teljes korli elemzésére alkalmas lenne. E
nehézség athidaldsdhoz megfeleld kutatési kérdésekre, illetve olyan modszertanra van sziikség,

amely lehetdvé teszi a vizsgalatot a titkossag sérelme nélkiil.

Ez azonban oOnmagaban nem jelentheti a tudomanyos vizsgaldodas akadalyat. A
tarsadalomtudomanyok torténetében szamos példat taldlunk arra, hogy kutatok olyan
jelenségeket vizsgaltak, amelyek kozvetlen tanulményozésa korlatozott vagy lehetetlen volt.

Kozvetett modszerek révén azonban ezekben az esetekben is értékes tudomanyos eredményeket



sikeriilt elérni. Hasonlo eljarasok a titkosszolgalatok kutatdsa soran is alkalmazhatok: a mar
nem mikodd szolgéalatok iratanyaganak feltarasa, volt munkatarsak visszaemlékezéseinek
elemzése, illetve a miikodés logikai és intézményi kereteinek kozvetett elemzése. Jelen

értekezésben magam is jelentés mértékben tamaszkodom ezekre a logikai elemzésekre.

Mivel a vizsgalatom egy viszonylag fiatal és sziik tudomanyteriiletre irdnyul, indokolt
¢s sziikséges a szakirodalom széles korti 0Osszegytlijtése és feldolgozdsa. Tudatosan
nagymértékben épitettem a kiilfoldi szakirodalomra, annak érdekében, hogy azokat kdzelebb
hozzam a hazai kutatasi kontextushoz. A szakirodalmi fejezetben ennek megfeleléen szamos
tudomanyos megkozelitést kisérlek meg rendszerezni és Osszefoglalni, amelyekbdl
kovetkeztetéseket vonhatok le a témarol kialakult tudoméanyos allaspontokat illeten.
Tekintettel a terminologiai nehézségekre, a 3. fejezetben statisztikai és logikai elemzéssel
vizsgalom, hogy a ,titkosszolgalat” kifejezés miként hasznalt a nemzetkdzi és hazai
szakirodalomban. Ezt kovetden attekintem az ,,intelligence” kifejezést és a hozza kapcsolodod

problémakat és egyikre megoldasi javaslatot is adok.

A 4. fejezetben etimologiai €s logikai elemzés segitségével vizsgalom a titkosszolgalati
tevékenység két alapvetd pillérét a kémkedést €s a titkos befolyésolast, illetve ezek egymashoz
val6 viszonyat. Mindehhez részletesen attekintem a titok jelenségét, tdrsadalmi szerepét, illetve
a titok megjelenését az allam miikodésében. A fejezet végso célja olyan fogalmak megalkotasa,
amelyek a kémkedést ¢és a titkos befolyasolast egyértelmiien elkiilonitik mas tevékenységektdl

¢és alkalmazhatok a kutatas tovabbi részében.

Az 5. fejezetben Harold L. Wilensky szociologiai elmélete mentén vizsgdlom meg a fenti
titkos tevékenységek professzionalizdlodasanak folyamatat. Az elemzés sordn sorra veszem
hivatassa valas egyes lépéseit és etologiai szakirodalmi adatok, torténeti forrasok, valamint
logikai elemzés révén megvizsgalom, hogy a kémkedés és a titkos befolyasolas teljesitette-e a
hivatassa valas ezen feltételeit. Ennek révén nyilik lehetdség a titkosszolgélati tevékenység

fogalmi meghatarozasara.

A 6. fejezet elsO részében statisztikai elemzés segitségével vizsgdlom a kiilonb6zo
orszagok titkosszolgélatait szabalyoz6 torvényi rendelkezéseket, kiilondsen azok rendeltetésre
és feladatszabdsra vonatkoz6 részeit. A legtobb orszagban e szabalyozasok bevezetd szakasza
tartalmazza az alapvetd rendeltetési meghatarozasokat. Ezek tartalmi és statisztikai elemzése
lehetdvé teszi annak feltarasat, hogy az egyes orszagok mikeént gondolkodnak titkosszolgalataik
rendeltetésérdl €s funkcidirdl, valamint, hogy vildgviszonylatban milyen hasonldsagok,

eltérések és mintazatok fedezhetdk fel.



A fejezet masodik részében — kiegészitve az érdek fogalmanak vizsgalataval —
meghatarozom a titkosszolgalati tevékenység tarsadalmi rendeltetését. Mivel egy tarsadalmi
intézmény alapvetd vizsgalatra a szociologia nyujtja a legalkalmasabb keretet, e tudomany
szemléletmodjara, eszkozrendszerére és fogalomkészletére tamaszkodom. Ezt kdvetden
bemutatom, hogy a titkosszolgalatok tarsadalmi szerepe milyen funkciok, cél- és
feladatrendszerek betoltését igényli. A fejezet harmadik részében logikai elemzés segitségével
vetem Ossze a titkosszolgalatok rendeltetését és miikodését demokratikus, illetve diktatorikus

politikai rendszerekben.

A 7. fejezetben egy a magyar titkosszolgalatok elnevezésével kapcsolatos problémat
targyalok. Ezen beliill torténeti forrasok elemzésével igyekszem feltdrni a magyar
titkosszolgalati tevékenység fejlodési szakaszait, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi

szolgalatok 1étrejottére, amely e fogalmi problémat tulajdonképpen megteremtette.

2  AZELVEGZETT VIZSGALATOK

A disszertacibmban bemutattam, hogy a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetésének és
miikodésének megértése szorosan dsszefiigg a fogalmi keretek tisztazasaval, a torténeti fejlodés
vizsgalataval, valamint szociologiai nézOpontbol a tarsadalmi sziikségletek és érdekek

lancolatanak feltarasaval.

A masodik fejezetekben feltérképeztem a szakirodalmi alapokat és ramutattam, hogy
Sherman Kent munkéssagitol kezdve tobb funkciondlis megkozelités alakult ki
titkosszolgalatok rendeltetését illetden: az informaltsag novelése, a dontési elény megszerzése,
a biztonsag erdsitése, a kiilpolitika tdimogatésa, az érdekek védelme, a hatékonysag ndvelése és
a rugalmas vezetdi eszkoz koncepcidja. Elemeztem, hogy ezek a megkdzelitések idoben és
hangstlyaikban miként valtoztak: a kezdeti informaciokozpontu szemlélettdl az aktiv
cselekvés, majd az etikai és demokratikus elszdmoltathatosag irdnyaba. A szakirodalomban a
titkosszolgalatok rendeltetésére szamos elképzelés 1étezik és ezekkel kapcsolatosan idében és
térben megfigyelhetok kiilonb6zo fejlodési tendencidk. A legtobb elképzelés azonban vagy
logikailag vagy a hasznalt fogalmak tisztdzatlansdga miatt nem alkalmas a titkosszolgalatok
rendeltetésének altalanos leirdsara. Ugyanakkor a kiilonboz6 elképzelések egy része — példaul
az érdek fogalom koré torténd fogalmi épitkezés — felhasznalhatd egy tjabb meghatarozés

kialakitasara.
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A harmadik fejezetben ramutattam arra, hogy e vizsgalatok egyik f6 akadalya az
egységes terminoldgia hianya. Kiemeltem, hogy az intelligence fogalom tobbértelmiisége,
valamint az orszagonként eltérd elnevezések komoly nehézséget jelentenek a tudomanyos
diskurzusban. Ennek athidalasa érdekében részletesen elemeztem a titkosszolgalat (secret
service) ¢s az intelligence (hirszerzés) fogalmak gydkereit. Megallapitottam, hogy a
titkosszolgalat (secret service) az angol és magyar nyelvil szakirodalomban egyarant gyakran
alkalmazott ¢és elfogadott kifejezés, igy kozos nevezot jelenthet a terminoldgiai kihivasokkal
kiizdo titkosszolgalati tanulmanyok (intelligence studies) keretében végzett kutatasoknak. ezzel
Osszhangban az angol intelligence kifejezés alkalmazasa helyett helyesebb lenne a secret

intelligence kifejezés alkalmazasa.

A negyedik fejezetben feltartam a titkosszolgalati tevékenység torténeti €s tarsadalmi
gyokereit. Bemutattam, hogy a kémkedés és a titkos befolydsolds olyan Osi tarsadalmi
gyakorlatokbol fejlédtek ki, amelyek az emberi egylittmiikodés és versengés kezdeti
szakaszahoz nyulnak vissza. A titkosszolgalati tevékenység alapjat igy a kémkedés, a kémek
alkalmazasa jelenti. A kémkedés tobb vizsgalt kultirkdrben az emberi érzékeléssel (latas,
hallas) kapcsolatos rejtett cselekvésekre épiil. Ebbdl fakaddan a titok valik a kémkedés masik
fontos fogalmi 6sszetevdjévé. Ebbol kovetkezden a titkosszolgalati tevékenység alapja a titok,
mint tarsadalmi intézmény létezésébdl vezethetd le. Mig mas allami szervek a titkot tamogatd

eszkozként alkalmazzak, addig a titkosszolgalatok mitkddése teljes egészében erre €piil.

Az 6todik fejezetben ramutattam, hogy a titkosszolgalatok kialakulasanak folyamata
tulajdonképpen a kémkedés (és a titkos befolyéasolas) professzionalizalodasanak folyamataban
ragadhat6 meg. Ramutattam arra, hogy ez tulajdonképpen az emberiséggel egyidds folyamat,
de csak a 20. szazad masodik felében gyorsult fel, €s csak a 21. szazadra alakult ki a modern
titkosszolgalatokhoz kotddd altalanos tudomanyos, jogi és tarsadalmi keretrendszer. A

professziova — és igy az allami funkciova — valas ezzel tekinthetd befejezettnek.

A hatodik fejezetben eurdpai titkosszolgélati jogszabalyok elemzésével arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a kontinens legtobb orszadgaban a titkosszolgalatok rendeltetését
a jogszabalyok az ,érdek” fogalmat alkalmazva irjak le. Fogalmi és logikai elemzéssel
kimutattam, hogy az érdek, mint szociologiai kategdria hogyan kapcsolja 0ssze a tarsadalmi
sziikségletek kielégitését az intézményes titkos tevékenységekkel. Ehhez bevezettem a
tarsadalmi igény (mint tomeges szilikséglet) és tarsadalmi érdek (a tarsadalmi igény

kielégitése¢hez kapcsolodo cselekvési lehetdség) fogalmat. Ez a nézépont magyarazatot ad arra,
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hogy a titkosszolgdlatok miért érinthetik a tarsadalmi mikodés szinte minden teriiletét — a

biztonsagtol a gazdasadgon at egészen a tudomanyig vagy az egészségiigyig.

Ezek alapjan titkosszolgalati tevékenység rendeltetését demokratikus politikai rendszert
mukodtetd tarsadalmakban a kovetkezOk szerint hataroztam meg. A titkosszolgdlatok
tevékenységenek tarsadalmi rendeltetése, hogy titkos eszkozokkel — kémkedeés és titkos
befolydsolas révén — tamogassak a tarsadalmi igények kielégitésének folyamatat: az ehhez
sziikséges cselekvési alternativak (tarsadalmi érdekek) felismerését, értékelését, valamint
sziikség esetén részt vegyenek ezek érvénmyesitésében. Az érvényesités az érdek formajaban

megjelend cselekvési alternativa megvalositasat jelenti.

E tamogatasra, azaz a titkosszolgalati tevékenységre akkor van sziikség, amikor ez a
folyamat részben vagy egészben kizarolag titkos tevékenységgel kivitelezhetd. Ez az alabbi

esetekben fordulhat €lo:

1. Olyan adatra van sziikség, amely nyilt tevékenységgel nem, csak titkos tevékenységgel

megszerezheto.

2. Amennyiben a lehetséges cselekvés csak titkos cselekvés formdajaban létezik, azaz a nyilt
cselekvési lehetdség nem felel meg az érdek fogalménak (példaul azért, mert nem hozna

pozitiv eredményt).

3. Feltételezheto az ellenérdekelt felek hasonlo titkos cselekvése, amely logikailag csak

titkos tevékenységgel derithetd fel és akadalyozhato.

Ezek mentén meghataroztam olyan tovabbi funkcidkat, szerepeket, amelyek hasznosak
a tarsadalom szamara, valamint bemutattam, hogy szocioldgiai alapon hogyan kiilonboztethetd
meg a titkosszolgalati tevékenység a biniildozési titkos nyomozastol. A fejezet végén
bemutattam, hogy nem demokratikus rendszerekben a fentebb leirt rendeltetés nem a tarsadalmi

érdekek, hanem a hatalmi elit érdekeihez kapcsolodnak.

A hetedik fejezetben a magyar titkosszolgalati szervezetrendszer sajatossagait
elemeztem, kiilonos tekintettel a szervezetek elnevezésének €s intézményesitésének kérdésére.
A magyar titkosszolgalati szféra nemzetbiztonsagként torténd aposztrofalasa komoly fogalmi
nehézségeket okoz, mivel a nemzet és biztonsag fogalmak ilyen dsszekapcsolasa egy sokkal
tagabban értelmezhetd biztonsagpolitikai fogalmat is takar. Az elnevezés oka részben az, hogy
kiindulasi alapként a szovjet eredetli allambiztonsag kifejezés szolgalt, részben a magyar
allambiztonsagi szervezetrendszer atalakitdsdnak koriilményei. Ez utobbit vizsgéalva

rekonstrudltam az 1990-es atszervezés eredeti elképzeléseit és azokat a valtoztatdsokat,
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amelyek a Duna-gate botrany hatidsara kovetkeztek be. Bemutattam, hogy a szervezeti
elnevezések nem tudatos, atgondolt tervezés eredményeként sziilettek, hanem politikai
kényszer és azonnali megoldas sziilte Oket. Ramutattam, hogy e dontések maig hatod
kovetkezményekkel jartak: a tobbértelmii elnevezések zavarokat okoznak a kdzbeszédben,
akadalyozzak a tudomanyos kutatdst €s jogi bizonytalansagot hordoznak. A fejezet végén
javaslatot tettem kovetkezetesebb ¢és atlathatobb kategoridk bevezetésére, amelyek egyszerre

erdsithetik a jogi egyértelmiiséget, a tudomanyos kutathatdsagot és a tarsadalmi érthetéséget.

3 A HIPOTEZISEK VIZSGALATA

3.1 Az 1.szamu hipotézis vizsgalata

Els6 hipotézisem az, hogy az dllami titkosszolgalati tevékenység a katonai

tevekenységbdil fejlodott ki. Ezt a feltételezést elvetettem az alabbi okok miatt.

1) Igazoltam, hogy a kémkedéssel kapcsolatos fogalmak az emberi 1étezés legkorabbi
idészakaira vezethetOk vissza. Mar az 4llatvilagban is fellelheték olyan
magatartasformak, amelyek rejtett, fizikai konfrontacid nélkiili médon biztositanak
elényt alkalmazdjuknak. Az emberi kozosségekben a titok és a titokra épiild
viselkedésmintdk joval az allam és a katonai szervezetek kialakuldsa eldtt is
meghatdrozd szerepet jatszottak. Ezek els6dlegesen az ¢élelemszerzéshez
kapcsolodtak, majd a kereskedelemben, a diplomaciaban, a belsd biztonsag teriiletén

¢s a hadviselésben parhuzamosan ¢és egyidejlileg fejlodtek tovabb.

2) Atorténeti forrasok is alatamasztjak, hogy a kémkedésnek nem kizarolag katonai céljai
voltak. Bar a legismertebb klasszikus mii, Szun-ce 4 hdboru miivészete katonai
kontextusban targyalja a kémkedést, az 6korban sziilettek olyan irdsok is — példaul az
Arthashastra —, amelyekben a kémkedés gyakorlatilag semmilyen katonai
vonatkozassal nem jelent meg. Emellett szdmos katonai miiben is talalunk utalasokat

arra, hogy a kémkedés a hadviselésen tul is hasznos és miivelt tevékenység volt.

3) Azugynevezett eld-titkosszolgalatok jelentds része nem, vagy csak részben folytatott
katonai célu kémkedést. Ez arra utal, hogy a kémkedés eltérd tarsadalmi funkcioi

parhuzamosan fejlédtek, és nem egymast kovetve.
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4) A katonai kémkedéssel kapcsolatos szervezett tevékenység sokaig szinte kizardlag a
hadviselés idejére korlatozddott, ami arra enged kovetkeztetni, hogy nem tekintették
allando feladatnak. Ezzel szemben tobb nem katonai jellegii kémszervezet — példaul a

velencei Tizek Tanacsa — évszazadokon keresztiil megszakitas nélkiil miikodott.

5) A 19. szazad masodik felében ugyan valdéban a katonai titkosszolgalatok keriiltek
tulstlyba, de jelenlétiikk kordntsem volt kizarolagos. Az orosz Okhrana példaul
elsdsorban belsé biztonsagi szervezetként jott 1étre, és csak késobb kapott katonai
feladatokat. Hasonloképpen a roman Siguranta Statului vagy szamos titkosrendorségi
szervezet sem sorolhat6 a klasszikus katonai titkosszolgalatok k6zé. Mindez arra utal,
hogy a katonai kihivasok eurdpai jelentdsége inkabb katalizalta a modern
titkosszolgalatok intézményesiilését, de szinte egy idében jelentek meg a polgari és

belsd biztonsagi jellegii titkos szervezetek is.

6) Megallapithato, hogy a kémkedés kezdettdl fogva tobbféle tarsadalmi tevékenységhez
kapcsolodva fejloédott. A katonai alkalmazas mellett legalabb olyan fontos szerepet
jatszott a polgari — belsd biztonsagi vagy diploméciai — irany, sét logikailag valoszind,
hogy ezek még kordbban is megjelentek. A katonai eredetre épiild narrativat részben
Szun-ce miivének kiemelt recepcidja, részben pedig a hadtdrténeti események
nagyobb aranyu fennmaradasa erdsithette. Ez azonban torz képet ad, hiszen a
titkosszolgalati tevékenység nem kizarolag a hadseregbdl nétt ki, hanem parhuzamos,
egymast kiegészité tarsadalmi gyakorlatokbél bontakozott ki. gy, bar a katonai cél
titkosszolgalati tevékenység fontos tdrsadalmi szereppel bir, nem tekinthetd a

titkosszolgalati tevékenység kizarolagos gyokerének.

3.2 A2.szamu hipotézis vizsgalata

Masodik hipotézisem, hogy fitkosszolgdlati tevékenység mara teljes mértékben

professzionalizalodott, azaz onallo hivatdassa valt. Ezt a hipotézist igazoltnak tekintem az

alabbiak miatt.

1) Az egyik legszélesebb korben alkalmazott elmélet segitségével bemutattam, hogy
a kémkedés fokozatosan végigment a professziova valds folyamatan, és teljesitette

annak valamennyi sziikséges feltételét.
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2) Igazoltam, hogy a kémkedés irdnti tarsadalmi igény mar az emberré valassal egyiitt
megjelent, elébb evolucidés, majd tarsadalmi formdban. Az iras kialakulasat
kovetden pedig rovid idon beliil megjelentek a forrdsokban a kémkedésre utald

emlitések, ami a tevékenység korai igényét és alkalmazasat tamasztja ala.

3) Mar az 6korban megindult a szaktudas kialakulasa, amely azonban a kdzépkorban
¢s a kora jkorban inkabb rejtetten fejlodott tovabb, majd a modern korban ismét
nyiltabba valt. A titkosszolgélati témak kutatdsa és oktatdsa a demokratikus

orszagokban mara akadémiai szintre emelkedett.

4) A modern titkosszolgalatok szinte a vilag minden orszagaban Iétrejottek, és
szervezeti megoldasaik nagyfoku hasonlésdgot mutatnak, ami a magas szinti
standardizaltsagra utal. Azok az orszagok, ahol nem miikddik 6nallé titkosszolgalat,
kivétel nélkiil minidllamok, amelyek nem rendelkeznek a teljes szuverenits

gyakorlasahoz sziikséges eréforrasokkal.

5) Eurépa minden orszagaban létezik a titkosszolgalatokra vonatkozd szabalyozas.
Ezek természetesen azonban csak jogallami keretek kozott toltenek be valodi

szabalyozo funkciot.

6) Végil igazolhatd, hogy a titkosszolgéalatok tarsadalmi megbecsiiltsége 1étezd
jelenség. Ehhez sziikség volt a titkosszolgalatok tevékenységének széles korben
torténd ismertté valasara, valamint arra, hogy az 1990-es évek utan a
titkosszolgalatok olyan tarsadalmi kihivasokkal is foglalkozni kezdtek, amelyek a
polgarok széles korét érintették, gy mint terrorizmus és a kibertérhez kapcsolddo

tomeges fenyegetések.

3.3 A3.szamu hipotézis vizsgalata
Harmadik hipotézisem az alabbi:

a) Alegtobb europai orszag az érdek fogalmat dllitja a titkosszolgalatok tarsadalmi

rendeltetése jogi szempontu megfogalmazasanak kozéppontjaba.

b) Az érdek fogalom szociologia értelmezése révén tudomanyosan meghatarozhato

szerep egyertelmiien elkiilonitheté minden mas allami funkciotol.
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Ezt a hipotézist igazoltnak tekintem az kovetkezo érvek alapjan:

1) Az a) pont igazolasa érdekében Osszegylijtottem 40 eurdpai orszag titkosszolgalati
jogszabalyait, majd ezeket tartalmi ¢és statisztikai elemzésnek vetettem ala.
Megéllapitottam, hogy a szabalyozasok 75%-aban szerepel az ,,érdek” fogalma a

titkosszolgalatok rendeltetésének meghatarozasakor.

2) A b) pont igazolasdhoz az ,.érdek” szociologiai fogalmat hasznaltam fel. Ezzel
kimutattam, hogy a titkosszolgalatok nem a tarsadalmi miikddés egy részteriiletéért
felelnek, hanem Ossztarsadalmi — nagyrészt, de nem kizérolag allami —

érdekérvényesitést timogatnak és végeznek titkos eszkozokkel.

3) Ebben a kontextusban az ,,érdek” objektiven 1étezd cselekvési alternativat jelent,
amely a tarsadalmi mikodés egészére vonatkozoan pozitiv hasznossaggal bir.
Osszekapcsolodik a tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges eszkozok
vagy feltételek kialakitdsaval. Ez a megkdzelités lehetdvé teszi, hogy az allami

cselekvést az érdekek érvényesitésének kdzéppontjaba helyezziik.

4) Megallapitottam, hogy a titkosszolgalatok nem egy-egy tdrsadalmi szféra
specializalt allami szervezetei, hanem olyan generdlis szervezetek, amelyek a
tarsadalmi milkddés barmely teriiletén beavatkozhatnak, ha az érdekek védelme
vagy érvényesitése ezt indokolja. Emellett a titkos befolyasolas kiilonb6z6 formait
is alkalmazzak, amelyek jol elkiilonithetok az adatgyljtéstdl, noha szorosan

kapcsolodnak hozza.

5) Arra is ramutattam, hogy a titkosszolgalatokat kifejezetten a kémkedés céljara
hoztak létre, mig mas, titkos informaciogylijtdé modszereket is alkalmazé
szervezetek (pl. rendészeti szervek, ligy€szség) eredetileg eltérd funkciok ellatasara
jottek létre. E szervek esetében a titkossag nem kozponti elem, hanem csupan

kiegészitd eszkoz a feladataik végrehajtasaban.

3.4 A4.szamu hipotézis vizsgalata

Negyedik hipotézisem az alabbi:

a) A demokratikus orszagoknak is sziikségiik van a titkosszolgalatokra, amely

egyértelmiien osszeegyeztetheté a demokrdciak miikodeésének alapjaval.
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b) Ugyanakkor a diktatorikus rendszerekben a titkosszolgadlati tevékenység
rendeltetése  kiilonbozik a  demokratikus orszagokban szolgadlatainak

rendeltetésétol.

Ezt a hipotézist igazoltnak tekintem az kovetkezo érvek alapjan:

1)

2)

3)

4)

5)

Igazoltam, hogy a demokratikus orszagok szamara is elengedhetetlenek a
titkosszolgélatok. Erre 6nmagéban bizonyiték, hogy néhany miniallam kivételével
minden demokraciaban miikddnek ilyen szervezetek. Kanada példédja kiilonosen
beszédes: a stabil demokratikus allam az 1980-as években hosszas mérlegelés utan

dontott professzionalis titkosszolgalat 1étrehozésarol.

Rémutattam, hogy a titkosszolgalatok létezésének egyik alapja a titok, mint
tarsadalmi jelenség. A titoknak nemcsak negativ, hanem szamos pozitiv funkci6ja
is van, amelyek miatt nem értékelhetd kizarolag negativ tényezdként. Mivel a titok
demokratikus tdrsadalmakon beliil is jelen van, illetve ezek més allamokkal vald
interakcidiban is megjelenik, indokoltnak tekinthetd olyan intézmények

fenntartasa, amelyek intézményesitett moédon képesek kezelni azt.

Igazoltam, hogy a titkosszolgélatok nem pusztan az allami eldnyszerzés eszkozei.
A nemzetk6zi versenyhelyzetben inkdbb negativ feltételként értelmezhetdk:
hatranyba keriil az az orszag, amely nem rendelkezik titkosszolgalattal. Ha egy
demokratikus allam lemondana titkosszolgalatainak miikddtetésérdl, az
egzisztencidlis fenyegetést jelentene szadmara, hiszen kiszolgaltatotta valna a
titkokat aktivan alkalmazé diktaturdkkal szemben, de hatranyba keriilhetne mas

demokraciakkal szemben is, amennyiben kozottiik éles verseny all fenn.

Szamos gyakorlati példa bizonyitja, hogy a demokratikus orszdgok szamara a
titkosszolgélatok miikodése konkrét és kozvetlen haszonnal jar, példaul ilyenek a

megeldzott terrorcselekmények.

A demokratikus rendszerekben a titkosszolgéalatok rendeltetése az Ossztarsadalmi
érdekek védelme és érvényesitése. A nem demokratikus rendszerekben ezzel
szemben elsddlegesen az uralkodo elit érdekeinek érvényesitését tiamogatjak. Ez a
mitkddés nem a kozosség egészének javat szolgalja, hanem egy szlik hatalmi

csoport maganérdekeit, igy tarsadalmi szempontbol kozrosszként értelmezhetd.
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4 TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésben szerepld 6t tudomanyos értékii eredmény az aldbbiak szerint foglalhato

0ssze:

1) A kutatdsom soran igazoltam, hogy a ftitkosszolgalat kifejezés mind kdznapi, mind
tudomanyos szempontbdl alkalmas a vizsgalt szervezetek megjelolésére. Ramutattam
arra is, hogy a kultura- vagy orszagspecifikus elnevezések (pl. intelligence services,
nemzetbiztonsagi szolgalatok) kialakulasa olyan eufemizdlo folyamat eredménye,
amelynek célja a kémkedéshez tapadd negativ konnotacio enyhitése €s a tarsadalmi

elismertség fokozasa.

2) Igazoltam, hogy a kémkedés, mint tarsadalmi gyakorlat az emberi fejlédés korai
szakaszaiban gyoOkerezik. Ezt egyrészt korai torténeti forrdsok, masrészt a kémkedés
fogalméanak etimologiai elemzése is aldtdmasztja. Héarom eltérd kultarkor (kinai,
indoeurdpai és magyar) vizsgalata alapjan sikeriilt bizonyitanom, hogy a kémkedéshez
kapcsolodo kifejezések kezdeti formai valamely érzékszervi észleléshez (latas, hallas)
kotodtek. A vizsgalat eredményeként olyan definiciét adtam a kémkedésre, amelyet
késobb alapul vettem a titkosszolgélat, valamint a hirszerzé és elhdritd szolgalat

fogalméanak meghatarozasahoz.

3) Részletesen feltartam a titkosszolgélatokkal kapcsolatos alapvetd kifejezések
(allambiztonsag, nemzetbiztonsdg) magyarorszagi fejlodését ¢és  atalakulésat.
Bemutattam, miként alakult 4t az allambiztonsagi rendszer 1990-ben nemzetbiztonsagi
rendszerré, és torténeti forrasok alapjan bizonyitottam, hogy a nemzetbiztonsag kifejezés
els6 nyilvanos hasznéaldja nem Horvéath Istvan beliigyminiszter, hanem Pallagi Ferenc, a
III. fécsoportfondkség vezetdje volt. Forraselemzeéssel rekonstrudltam azt is, hogy az
utolso allamparti Beliigyminisztérium miként kivanta ,,4tmenteni” a szocialista rendszer
titkosszolgalatait a demokratikus keretek kozé, és hogyan akadalyozta ezt meg a Duna-

gate botrany, amely alapvetOen atalakitotta az elézetes elképzeléseket.

4) Az érdek szocioldgiai fogalméanak felhasznalasdval meghatdroztam a demokratikus
politikai rendszerekben miikddd titkosszolgélatok alapvetd tdrsadalmi rendeltetését.
Ennek alapjan rendszereztem és bemutattam tiz olyan tarsadalmi funkciot, amelyet a

titkosszolgalatok ténylegesen betdltenek mitkddésiik soran.

5) Szociologiai elméletek segitségével bemutattam, hogy demokraciakban és diktatarakban

eltérd a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetése. Mig a demokratikus rendszerekben a
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titkosszolgalatok a tarsadalmi érdekek felismerését, értékelését és érvényesitését
szolgaljak, addig diktatorikus rendszerekben gyakran a hatalmi elit sajat érdekeinek
védelmét tamogatjak. Igazoltam tehat, hogy a titkosszolgalatok miikodése a politikai
kontextus fliggvényében valtozik, ami szdmos kdvetkeztetést enged meg a demokratikus

kialakitasukra és szabalyozasukra vonatkozoan.

Mindezek a tudoméanyos eredmények a titkosszolgalatok kutatdsdnak tobb dimenzidjat lefedik.
Hasznosithatok a torténeti vizsgalatokban, a fogalmi és definicids problémak tisztdzasdban, az
oktatasi €s kutatasi modszertanok fejlesztésében, valamint a konkrét jogi szabalyozas ¢€s a

szervezeti mukodési formak kialakitasaban.

5 OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A kutatds soran arra a megallapitdsra jutottam, hogy a titkosszolgalatok nem
értelmezhetdk pusztan informacidogyijtd vagy biztonsagi szervezetekként. Létiik és mitkodésiik
a titok tarsadalmi jelenségébdl fakad, rendeltetésiik pedig az érdekek felismeréséhez,
értékeléséhez és érvényesitéséhez kapcsolddik. Demokratikus rendszerekben ez a tarsadalmi
szlikségletek kielégitését szolgalja, mig nem demokratikus rendszerekben gyakran a hatalmi
elit maganérdekeinek védelmét. E kettdsség alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
titkosszolgélatok vizsgéalata nem csupan szervezeti vagy jogi kérdés, hanem a tarsadalmi

miukodes €s a politikai berendezkedés logikédjanak szerves része.

Az értekezés egyik f6 tanulsidga, hogy a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetése az
egyéni sziikségletek — tarsadalmi igények — tarsadalmi érdekek logikai lancolataban
értelmezhetd. A titkosszolgalati tevékenység akkor valik nélkiilozhetetlenné, amikor e folyamat
bizonyos pontjai — felismerés, értékelés, valasztas vagy érvényesités — csak titkos eszkdzokkel
biztosithatok. Ez a megkdzelités egységes keretbe foglalja a titkosszolgélatok jogi, politikai és

tarsadalmi értelmezését.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy a titkosszolgéalatok vizsgéalata nem sziikithetd le
intézményi vagy jogi aspektusokra, hanem a tarsadalmi miikddés és a politikai berendezkedés
komplex 0sszefliggésrendszerében értelmezendd. A dolgozat 0 keretet kinal a titkosszolgalatok
tarsadalmi rendeltetésének értelmezésére, amely egyszerre épit a torténeti tapasztalatokra és a
szocioldgiai kategoridkra. Az elemzés hozzédjarul a tudoményos diskurzus gazdagitdsédhoz,
ugyanakkor tdmpontot nyujthat a jogi és szervezeti reformok megvitatdsdhoz is. Ezaltal a

kutatas eredményei nemcsak elméleti, hanem gyakorlati szempontbol is relevansak.
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6 AJANLASOK, JAVASLATOK

A fent megfogalmazott tudomanyos eredmények nem dnmagukban értékesek, hanem
gyakorlati felhasznaldsuk révén nyerhetnek valodi jelentdséget. A kutatas alapjdn olyan
javaslatokat fogalmaztam meg, amelyek egy része a szakirodalom és a tudomanyos diskurzus,
fejlesztését célozza, mig mas résziik kifejezetten gyakorlati jellegli, elsésorban a magyar

titkosszolgélati rendszer és képzés fejlesztésére vonatkozik.

A javaslatok megfogalmazdsanal kiindulépont, hogy a titkosszolgéalatok
alkalmazasénak indokoltsdgat mindig az hatarozza meg, hogy a tarsadalmi érdekek
felismeréséhez, értékeléséhez vagy érvényesitéséhez sziikség van-e titkos eszkozok
alkalmazasara. Ez a szempont biztositja, hogy a javaslatok ne csak gyakorlati, hanem elméleti

megalapozottsaggal is birjanak.

6.1 Elméleti jellegii javaslatok

1) Az intelligence fogalommal kapcsolatos vitdban javaslom altalanos allaspontként
elfogadni, hogy az intelligence fogalom meghatarozasanak nem része a titkossag. Minden
olyan tevékenység érthetd alatt, amely nagy mennyiségli adat Osszegyljtésével,
kezelésével, elemzésével, és az ebbdl levonhatd kovetkeztetések disszeminalasaval
foglalkozik. Ezzel egyiitt javaslom a titkosszolgalati tevékenységet nem a tevékenység
célja alapjan, hanem a tevékenység jellege alapjan meghatdrozni. Ennek megfelelden e
tevékenység jelolésre a secret intelligence activity kifejezés alkalmazasat tartom a

leginkabb megfelelonek.

Indoklas: Az intelligence tobbjelentésii fogalom, amely a nemzetk6zi szakirodalomban is
eltérd értelmezésekhez vezetett. Ha a titkossagot sziikségszeriien beemeljiik a definicioba,
az kizarja azokat az adatgylijt, elemzd és értékeld tevékenységeket, amelyek nyilt
forrasokra épiilnek, holott ezek szintén az intelligence korébe tartoznak. Ezért helyesebb a
titkossagot kiilon, mindsitd elemként kezelni, és a titkosszolgalati tevékenységet a secret
intelligence activity kifejezéssel megkiilonboztetni. [gy vilagosan elvalaszthato az
altalanos informacioszerzo és elemzd tevékenység a kifejezetten titkos eszkozokkel végzett
hirszerz6 munkatél. Ez a megoldds egységesebb terminologiai alapot biztosit a

tudomanyos diskurzushoz és a nemzetk6zi 6sszehasonlitashoz.
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2)

3)

6.2

1)

A titkosszolgalatok tevékenységének elnevezéskor nem indokolt a nemzeti sajatossagok
altalanositasa és kivetitése, tehat nem javaslom példaul a nemzetbiztonsagi szolgélatok
altalanositéd alkalmazasat.

Indoklas: A nemzetbiztonsagi szolgalat kifejezés a magyar rendszervaltas sajatos politikai
¢és nyelvi terméke, amely mas orszdgokban nem rendelkezik kozvetlen megfeleldvel.
Altalanos alkalmazasa félrevezetd lehet, mivel 6sszekeveri a ,,nemzetbiztonsag” biztonsagi
allapotot  jelold jelentését a konkrét szervezeti megnevezéssel. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban inkabb a ftitkosszolgalat vagy secret intelligence service jellegl
elnevezések hasznalata indokolt, amelyek pontosabban illeszkednek a nemzetkozi
terminologidhoz, ¢és egyértelmiibben megkiilonboztethetok a jogi ¢és tarsadalmi

diskurzusban.

Javaslom a nemzet és biztonsag Osszetételébdl adodo biztonsagi allapot megjelolésére a
nemzeti biztonsdg fogalmat alkalmazni, hogy a nemzetbiztonsagtol, mint titkosszolgalati
szervezetrendszertdl egyértelmiien elkiilonithetd legyen.

Indoklas: A magyar terminologidban a ,,nemzetbiztonsag” kifejezés kettds jelentése
folyamatos zavart okoz: egyszerre hasznaljdk a biztonsagi allapot leirdsara és a
titkosszolgélati szervezetrendszer megnevezésére. Ez a tobbértelmiiség nemcsak a
kozbeszédben, hanem a jogalkalmazésban €s a tudoményos kutatasban is félreértésekhez
vezet. A nemzeti biztonsag fogalom bevezetésével lehetdség nyilik a biztonsagi allapot és
az intézményi szervezetrendszer vildgos elvalasztasara. Ez koOvetkezetesebb,
attekinthetdbb kategoriarendszert teremt, amely egyszerre erdsiti a jogi egyértelmiiséget, a

tudomanyos kutathatdsagot és a tarsadalmi érthetdséget.

Gyakorlati jellegii javaslatok:

A magyar titkosszolgalati rendszer szdmos szempontbol megérett az atalakitasra. Ennek
keretében javaslom a ,,nemzetbiztonsag” elnevezés elhagydsat, és a szervezetrendszer
megjelolésére kovetkezetesen a ,titkosszolgédlat” terminologia alkalmazéasat. Példaul
alkalmazhat6 lenne egy ilyen megnevezes: Nemzeti (Titkos) Informdcios Szolgalat.

Indoklas: A nemzetbiztonsag kifejezés a rendszervaltas koriilményei kozott, politikai
kényszerhelyzetben keriilt bevezetésre, és azota is tobbértelmiiséget hordoz: egyszerre utal
biztonsagi allapotra és a titkosszolgalati szervezetrendszerre. Ez zavart okoz a

kozbeszédben, a jogi szabalyozasban ¢s a tudomanyos diskurzusban egyarant. A
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2)

»titkosszolgalat” terminologia ezzel szemben vilagosabb, torténetileg és nemzetkozi

Osszehasonlitdsban is megalapozott elnevezés, amely alkalmasabb a szervezetrendszer

kovetkezetes és kozértheté megjelolésére.

Javaslom tovabba az integralt szolgadlatos modellre torténo attérést, a megfeleld kontroll

mechanizmusok ¢és demokratikus garancidk mellett.

Indoklas: Az integralt modell bevezetése mellett tobb érv is szol:

1.

1il.

1v.

Hatékonysag és erdforras-gazdalkodas: Jelenleg a parhuzamosan miikodd hirszerz6
¢és elharit6 szervezetek gyakran végeznek atfedd tevékenységeket, ami felesleges
koltségeket és informacioveszteséget eredményezhet. Az integralt modell csokkentené
a redundanciat, és lehetévé tenné az erdforrdsok (személyi, technikai, anyagi)

koncentraltabb felhasznalasat.

. Informdcioaramlas javitasa: Az egyik legnagyobb kihivas a titkosszolgalati

rendszerben az informdciok széttoredezettsége. Az integralt modell révén megsziinhet
az a probléma, hogy egyes szolgalatok nem osztjdk meg egymassal idében a
birtokukban 1év0 adatokat. Ez noveli a helyzetértékelés pontossagat, és gyorsabb,

megalapozottabb dontéshozatalt tesz lehetdve.

Nemzetkozi példak: A Magyarorszaghoz hasonld méretli orszagok jellemzden az

integralt modellt kdvetik.

Demokratikus kontroll erdsitése: Az integralt rendszer jobban ellendrizhetd, mert nem
kell t6bb kiilonalld szervezet felett paArhuzamos kontrollmechanizmusokat fenntartani.
Egy atlathatobb struktura konnyebben illeszthetd a parlamenti és civil ellendrzési

keretekhez. Ez hozz4jarul a demokratikus legitimitas erdsitéséhez is.

Rugalmassag a 21. szazadi fenyegetésekkel szemben: A modern kihivasok
(terrorizmus, kiberfenyegetések, hibrid hadviselés) jellege gyakran éatfedi a klasszikus
hirszerzési és elhdritasi feladatokat. Az integralt modell lehetdséget ad arra, hogy
ezekre a komplex fenyegetésekre rugalmasan ¢és Osszehangoltan reagaljon a

titkosszolgélati rendszer.

3) Javaslom a Nemzeti Informacios Koézpont titkosszolgalati jogallasanak atalakitasat.

Titkosszolgélati szervezet helyet célszerlinek tartandam egy a kormdnyhoz szorosan

kapcsolodo szervezeti forma bevezetését, megfontolandé az USA mintajara egyfajta

tanacsado szervezet kialakitasa.
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4)

5)

Indoklas: Kétségtelen, hogy az informaciofuzios funkcio — vagyis a kiilonbozé szervezetek
altal gyljtott adatok Osszesitése, rendszerezése ¢€s értékelése — kiemelten fontos.
Ugyanakkor semmi nem indokolja, hogy e feladatot ellaté szervezet titkosszolgalati
jogallassal rendelkezzen. Az informaciofiizid ugyanis elsésorban koordinacios, elemzo és
tamogatd tevékenység, amely nem igényli a titkos eszk6zok és modszerek ©nallo
alkalmazasat. Jogallasanak feliilvizsgéalata és Aatalakitdsa erdsitené az atlathatdsagot,
valamint vildgosabban elvalasztana a tényleges titkosszolgalati tevékenységet a timogatd

funkcioktol.

Indokoltnak tartom olyan intézményi megoldasok kialakitasat, amelyek a mainal
hatékonyabban fiiggetlenitik a titkosszolgalatok miikodésének szervezeti kereteit a
mindenkori végrehajto hatalomtol. Kiilondsen fontosnak vélem, hogy a kiilsé engedélyhez
kotott eszkozok engedélyezése teljes mértékben kikeriiljon a végrehajtdé hatalom
kizarolagos ellendrzése aldl, és egy olyan testiilethez keriiljon, amelyben a kiilonboz6
hatalmi 4gak kiegyensulyozott képviselete biztositott.

Indoklas: Az értekezés egyik legfontosabb megallapitdsa, hogy a titkosszolgalatok
tarsadalmi rendeltetése a kozosség érdekeinek védelmében és végsd soron a tarsadalmi
hasznossag megteremtésében ragadhatd meg. Mivel milkddésiik titkos ¢és erds
felhatalmazassal jar, a tarsadalmi bizalom csak akkor maradhat fenn, ha a polgarok szdmara
egyértelmi, hogy a szolgélatok valdéban kozérdeket szolgalnak, €s nem valhatnak politikai
befolyas eszkozévé. Ez indokolja a szoros, tobb hatalmi 4dgat bevond kontroll meglétét,
amely nem Oncél, hanem garancia arra, hogy a szolgéalatok hosszl tavon is a tarsadalom
biztonsagat €s jolétét szolgaljak. Amennyire lehetséges, és amennyiben ez nem gyengiti a
miuveleti eredményességet, e kontrollnak erdsnek kell lennie, hogy a titkosszolgalatok

miikddése bizonyosan dsszhangban maradjon tarsadalmi rendeltetésiikkel.

Ezzel parhuzamosan javaslom olyan szocializacios mechanizmusok kidolgozadsat, amelyek
a szervezeti kulturan beliil tovabb erositik a demokratikus értékek szerepét, és
intézményesen tamogatjak a titkosszolgalatok személyi alloméanyanak demokratikus
elkotelezettségét. Mindezt azonban olyan modon, hogy ez a miiveleti eredményességet és
a feladatvégrehajtast semmilyen mdodon ne veszélyeztesse.

Indoklas: Az értekezés megallapitasai szerint a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetése
nem merll ki a biztonsdg megteremtésében, hanem szorosan Osszekapcsolodik a
demokratikus berendezkedés fennmaradasdval és a tarsadalom iranti hasznossag
biztositasaval. E szerep hitelessége nemcsak intézményi kontrollt, hanem olyan szervezeti
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kultarat is feltételez, amely a demokratikus értékeket a mindennapi miitkodésben is
érvényre juttatja. A személyi allomany szocializacioja ebben kulcstényezd: a demokratikus
normakhoz valé elkételez6dés nem pusztan jogi szabalyok betartasan, hanem bels6
meggy0zddésen kell, hogy alapuljon. Ez biztositja, hogy a szolgalatok mitkodése hosszu
tavon is Osszhangban maradjon tarsadalmi rendeltetésiikkel, és erdsitse a polgarok
bizalmat. Az intézményesitett szocializaciés mechanizmusok kialakitasa ezért a kontroll

kiilsé eszkozei mellett a belsé miikodés demokratikus legitimaciojat is megerdsiti.

6) Javaslom a kutatas eredményeinek beépitését a relevans felsooktatasi képzések
tananyagaba, valamint a titkos informaciogyijtéssel foglalkozo szervek képzési
programjaiba.

Indoklas: A titkosszolgalati és rendészeti teriilet dinamikusan valtozé kihivasokkal
szembesiil, ezért a legfrissebb tudoméanyos eredmények 4atiiltetése a képzésbe
kulcsfontossagu. Az 0j kutatasi megéllapitdsok felhasznalasa hozzéjarul a szakemberek
naprakész tudasahoz, erésiti a gyakorlati felkésziiltséget, valamint eldsegiti a modern,
bizonyitékokon alapulé megkdzelitések elterjedését az oktatdsban és a mindennapi

szakmai munkaban.

7 A SZERZO TEMAVAL KAPCSOLATOS PUBLIKACIOI

A Z generaci0 munkahelyvalasztasi preferenciai a nemzetbiztonsag teriiletén: A
nemzetbiztonsagi palya iranti érdeklédés cimii online, kérddives kutatas 1.

Nemzetbiztonsagi szemle (online) 13 :2 pp. 94-107., 14 p. (2025)

A new approach of defining of social purpose of secret intelligence services
National security review : periodical of the military national security service 2024 : 1 pp. 47-

61., 15 p. (2024)

Bizonyossag egy bizonytalan vilagban: Az emberierdéforras-stratégia nemzetbiztonsagi
szemmel
In: Dobék, Imre; Resperger, Istvan (szerk.) Stratégiak, stratégiai gondolkodas, nemzetbiztonsag

Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiad6 (2023) 276 p. pp. 51-59., 9 p.

A nemzetbiztonsagi teriilet funkcioi rendkiviili helyzetekben
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In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) Rendészet a rendkiviili helyzetekben : hisz éves a
Szent Laszl6 napi konferencia. Pécs, Magyarorszag : Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror

Szakosztaly Pécsi Szakcsoport (2021) 433 p. pp. 143-152., 10 p.

Uj generaciok hatisa a nemzetbiztonsagi gondolkodasra

In: Ruzsonyi, Péter (szerk.) Kozbiztonsag : Fenntarthatd biztonsag és tarsadalmi kornyezet
tanulmanyok III. Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi Kiadé (2020) 2,134 p. pp.
972-982.

A HUMINT reneszansza (Regényi, Kund ; Drusza, Tamas)

In: Ruzsonyi, Péter (szerk.) Kozbiztonsag : Fenntarthatd biztonsag és tarsadalmi kornyezet
tanulmanyok III. Budapest, Magyarorszdg : Ludovika Egyetemi Kiad6 (2020) 2,134 p. pp.
1010-1020. ,

Jovébeni kihivasok a (polgari) nemzetbiztonsagi elharitas teriiletén
In: Drusza, Tamas (szerk.) A magyar elharitas fejlédése

Budapest, Magyarorszag : Dialog Campus Kiad6 (2019) 238 p. pp. 211-238. , 28 p.

A nemzetbiztonsagi szféra szerepe a szervezett biinozéssel szembeni fellépésben

In: Barath, Noémi Emdke; Mezei, Jozsef (szerk.) Rendészet-Tudomany-Aktualitasok : A
rendészettudomany a fiatal kutatok szemével

Budapest, Magyarorszag: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztaly

(2019) pp. 56-64. , 9 p.

Adalékok Redl ezredes esetéhez, avagy a Monarchia leghiresebb aruléjanak maig haté
tanulsagai

Nemzetbiztonsagi szemle (online) Kiilonszam pp. 36-45., 10 p. (2018)

A nemzetbiztonsagi stratégiarol a Nemzeti Katonai Stratégia tiikkrében

Nemzetbiztonsagi szemle (online) 3 pp. 77-88., 11 p. (2017)

8 SZAKMAI TUDOMANYOS ONELETRAJZ

Drusza Tamas 1981-ben sziiletett Békéscsaban, itt végezte altalanos- és kozépiskolai
tanulmanyait. 2006-ban a Budapesti Corvinus Egyetemen okleveles kozgazdasz diplomat

szerzett, vezetés-szervezés szakiranyon. Diplomamunkdjanak téméja a békéscsabai Réthy Pal

crer
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sportoktatoi végzettségét is a Budai Sportoktaté Akadémian. 2018 6ta a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudoményi Doktori Iskola PhD. hallgatoja.

1999-ben kezdett dolgozni a csaladi vallalkozasban, ahol négy évig értékesitdként, két évig
pedig ligyvezetd igazgatoként tevékenykedett. Az egyetem elvégzését kovetden, 2007-t6l
nemzetbiztonsagi teriileten dolgozott kiilonb6z6 beosztasokban. 2015 6szén keriilt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Polgari Nemzetbiztonsagi Tanszékére, oktatoként. FO kutatasi teriilete
a titkosszolgalatok ¢és tevékenységiik elméleti hattere, a human erdforrasra alapozott
informaciogytijtés, a szolgalatok szervezeti miikodésiik sajatossagai, fejlesztésiik lehetdségei,

kiilonos tekintettel az emberi er6forras és a szervezeti kultura kérdéseire.

Tudomanyos karrierje elsé nagy 1épést egy 2013-ban a Beliigyminisztérium altal kiirt orszagos
palyazaton elért II. helyezése jelentette, egy a rendészeti vezetOkivalasztisrol irott
tanulmannyal. Az ezt kdvetd bo évtizedben Osszesen 5 konyvfejezete (egy tarsszerzoként), 10
tudomanyos kozleménye (kettd tarsszerzoként), illetve két egyéb tudomanyos irdsa jelent meg,
valamint egy tudomanyos kotet szerkesztdi feladatait latta el. Mindezek mellett szamtalan
tudomanyos konferencian vett részt szervezoként, eldaddként. Tagja tobb szakmai tudomanyos

szervezetnek. Tobb témavezetettje ért el helyezést vagy kiilondijat OTDK megmérettetésen.

2018-0ta a moh4csi csata fliggetlen kutatoja. Ennek kapcsdn mar tobb tanulmanya jelent meg a
csatakutatds modszertanaval, a mohécsi csatatér topografidjaval, valamint a csata helyével ¢s
lefolyasaval kapcsolatos 0j eredményeirdl. 2020 6ta a Mohéacs 500 Csata- és Hadszintérkutato
Egyesiilet alelnoke. A csata kutatdsdval Osszefiiggd eredményei mara megalapozzidk egy

kovetkezd doktori kutatas lehetdségét is.

A fentieken tal 26 éve gyakorolja a Wing Tsun Kung-fut, jelenleg 5. mesterfokozattal
rendelkezik. Tobb, mint két évtizede oktatoja is e harcmiivészetnek, szamos tanitvanya ért mar

el mesterfokozatot.
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